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TỜ TRÌNH 

Thông qua Nghị quyết về chính sách hỗ trợ vốn vay đối với 

người lao động tỉnh Sóc Trăng đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng 

và du học sinh vừa học, vừa làm, từ ngân sách tỉnh 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Sóc Trăng. 

 

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2020; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự 

thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Sóc Trăng khóa X, kỳ họp giữa năm 

2023, cụ thể như sau:  

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

Thực hiện Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2018 

của Hội đồng nhân dân tỉnh Sóc Trăng về chính sách hỗ trợ vốn vay đối với người 

lao động tỉnh Sóc Trăng đi làm việc ở các nước Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan 

theo hợp đồng, từ ngân sách địa phương và Nghị quyết số 02/2019/NQ-HĐND 

ngày 10 tháng 7 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Sóc Trăng sửa đổi, bổ sung 

Điều 1 Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2018 của Hội 

đồng nhân dân tỉnh Sóc Trăng về chính sách hỗ trợ vốn vay đối với người lao động 

tỉnh Sóc Trăng đi làm việc ở các nước Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan theo hợp 

đồng; người lao động tham gia chương trình du học sinh vừa học, vừa làm tại Đài 

Loan, từ ngân sách tỉnh. Theo đó, Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng đã ban hành Đề 

án số 01/ĐA-UBND ngày 14 tháng 01 năm 2019 và Đề án số 10/ĐA-UBND ngày 

23 tháng 12 năm 2019 về thực hiện chính sách hỗ trợ vốn vay đối với người lao 

động tỉnh Sóc Trăng đi làm việc ở các nước Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan theo 

hợp đồng; tham gia chương trình du học sinh vừa học, vừa làm tại Đài Loan, từ 

ngân sách tỉnh, giai đoạn 2019 - 2021. Qua 3 năm triển khai thực hiện, Nghị quyết 

cơ bản đáp ứng được nhu cầu vay vốn đi học tập, làm việc ở nước ngoài của người 

lao động, học sinh, sinh viên; giúp người lao động, học sinh, sinh viên giải quyết 

được khó khăn về tài chính, từng bước nâng cao đời sống, góp phần giảm nghèo 

bền vững và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

Ngày 07 tháng 4 năm 2022, Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng tổ chức Hội 

nghị tổng kết Đề án số 10/ĐA-UBND. Theo đó, các sở, ngành, địa phương thống 

nhất nhận định Đề án mặc dù thực hiện chưa đạt mục tiêu đề ra (do ảnh hưởng của 

dịch bệnh Covid-19 bùng phát trên toàn thế giới, từ đó các nước phải tạm dừng 

hoặc giảm quy mô tiếp nhận lao động; mặt khác, người lao động lo ngại dịch bệnh 

nên chưa tham gia), nhưng hiệu quả mang lại đối với kinh tế, xã hội là rất cao, 

chính sách đã giúp cho người lao động rèn luyện được tác phong làm việc khoa 
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học, tiếp cận phương thức sản xuất tiên tiến, thông thạo ngoại ngữ, có việc làm với 

thu nhập cao, ổn định cuộc sống, hạn chế phát sinh các vấn đề tệ nạn xã hội, góp 

phần ổn định an ninh trật tự, an toàn xã hội tại địa phương; đồng thời, tạo điều 

kiện cho học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn về tài chính được học tập nâng 

cao kiến thức, chuyên môn nghiệp vụ, tạo ra nguồn nhân lực chất lượng cho địa 

phương. Hiện nay, nhu cầu đi làm việc ở nước ngoài của người lao động và du học 

sinh vừa học, vừa làm là rất lớn, do đó, đề nghị tiếp tục thực hiện chính sách này 

trong thời gian tới.  

Hiện nay, tình hình dịch bệnh Covid-19 trên thế giới cơ bản đã được kiểm 

soát, các nước đã tiếp nhận lao động, học sinh, sinh viên đến làm việc, học tập trở 

lại; đặc biệt là các nước phát triển như Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan, Đức, Tây 

Âu, Bắc Mỹ,… Đây là cơ hội để người lao động được tiếp cận phương thức sản 

xuất tiên tiến, thông thạo ngoại ngữ, có việc làm với thu nhập cao, ổn định cuộc 

sống; giúp học sinh, sinh viên được tiếp cận với môi trường học tập hiện đại để 

nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ. 

Tuy nhiên, Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2018 

và Nghị quyết số 02/2019/NQ-HĐND ngày 10 tháng 7 năm 2019 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh Sóc Trăng chỉ giới hạn người lao động đi làm việc, học tập ở các 

nước Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan và mức hỗ trợ vốn vay hiện nay không còn 

phù hợp (thấp hơn chi phí thực tế); ngoài ra, đa số người lao động và học sinh, 

sinh viên của địa phương có nhu cầu đi làm việc, học tập điều rất khó khăn về tài 

chính, trong khi chi phí để đi làm việc, học tập ở nước ngoài là khá cao vượt khả 

năng của người lao động và gia đình của học sinh, sinh viên. 

Ngày 22 tháng 8 năm 2022, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Sóc Trăng ban hành 

Thông báo số 605-TB/TU thống nhất chủ trương xây dựng Nghị quyết thay thế 

Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2018 và Nghị quyết số 

02/2019/NQ-HĐND ngày 10 tháng 7 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Sóc 

Trăng theo Tờ trình của Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng. Ban 

Thường vụ Tỉnh ủy giao Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh lãnh đạo Ủy ban 

nhân dân tỉnh chỉ đạo xây dựng chính sách hỗ trợ vốn vay đối với người lao động 

đi làm việc ở nước ngoài và du học sinh vừa học, vừa làm từ ngân sách tỉnh phù 

hợp với tình hình thực tiễn địa phương, trình cấp có thẩm quyền theo quy định. Vì 

vậy việc ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND ngày 07 

tháng 12 năm 2018 và Nghị quyết số 02/2019/NQ-HĐND ngày 10 tháng 7 năm 

2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Sóc Trăng theo hướng quy định: “Tăng mức hỗ 

trợ vốn vay đối với người lao động đi làm việc ở nước ngoài và học sinh, sinh viên 

tham gia chương trình du học sinh; mở rộng phạm vi thị trường đưa người lao 

động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và học sinh, sinh viên tham gia 

chương trình du học sinh” là rất cần thiết và đúng quy định. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM 

1. Mục đích 

- Làm cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị triển khai thực hiện chính sách 

hỗ trợ vốn vay đối với người lao động tỉnh Sóc Trăng đi làm việc ở nước ngoài 
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theo hợp đồng và học sinh, sinh viên tham gia chương trình du học sinh vừa học, 

vừa làm từ ngân sách tỉnh. 

- Nhằm tạo điều kiện cho người lao động được tham gia làm việc ở các 

nước phát triển nhằm tạo ra thu nhập cao, ổn định cuộc sống và học sinh, sinh viên 

của tỉnh được tiếp cận với môi trường học tập hiện đại để nâng cao trình độ 

chuyên môn, nghiệp vụ, tạo nguồn nhân lực chất lượng cao cho tỉnh. 

2. Quan điểm xây dựng văn bản 

- Nghị quyết phải được xây dựng đảm bảo theo quy định của Luật ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020; Luật việc làm năm 2013; 

Luật Giáo dục năm 2019; Luật Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước 

ngoài theo hợp đồng năm 2020; Nghị định số 112/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 12 

năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật 

Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; Nghị định số 

61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 của Chính phủ quy định về chính sách 

hỗ trợ tạo việc làm và quỹ quốc gia về việc làm; Nghị định số 74/2019/NĐ-CP 

ngày 23 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 

định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 của Chính phủ quy định về 

chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm. 

- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính khả thi và phù hợp với thực tiễn địa 

phương, với chủ trương của tỉnh về công tác đưa người lao động đi làm việc ở 

nước ngoài theo hợp đồng và du học sinh vừa học, vừa làm từ ngân sách tỉnh. 

III. ĐỐI TƯỢNG, PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH 

1. Đối tượng áp dụng 

- Người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng có đăng ký 

thường trú và đang cư trú tại tỉnh Sóc Trăng. 

- Học sinh, sinh viên tham gia chương trình du học sinh vừa học, vừa làm có 

đăng ký thường trú và đang cư trú tại tỉnh Sóc Trăng. 

- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 

2. Phạm vi điều chỉnh 

Quy định chính sách hỗ trợ vốn vay đối với người lao động tỉnh Sóc Trăng 

đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và du học sinh vừa học, vừa làm từ ngân 

sách tỉnh. 

IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CHÍNH SÁCH TRONG NGHỊ QUYẾT 

1. Mục tiêu 

- Tạo điều kiện cho người lao động, học sinh, sinh viên có có đăng ký 

thường trú và đang cư trú trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng có nhu cầu, được hỗ trợ vốn 

vay để đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng hoặc học sinh, sinh viên tham gia 

chương trình du học sinh vừa học, vừa làm từ ngân sách tỉnh. 
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- Đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao, có tác phong làm việc khoa học, 

hiện đại phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 

2. Nội dung của chính sách 

Hỗ trợ vốn vay đối với người lao động của tỉnh đi làm việc ở nước ngoài 

theo hợp đồng và học sinh, sinh viên tham gia chương trình du học sinh vừa học, 

vừa làm từ ngân sách tỉnh, cụ thể như sau: 

2.1. Điều kiện vay 

a) Người lao động có nhu cầu đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng phải 

có hợp đồng ký kết giữa người lao động và doanh nghiệp dịch vụ, tổ chức sự 

nghiệp đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. 

b) Học sinh, sinh viên có nhu cầu tham gia chương trình du học sinh vừa 

học, vừa làm phải tốt nghiệp trung học phổ thông trở lên và có hợp đồng ký kết 

với doanh nghiệp đưa đi du học vừa học, vừa làm. 

Ngoài ra, người lao động phải thỏa thuận với Ngân hàng Chính sách xã hội 

về việc mở tài khoản tiền gửi tại ngân hàng nơi vay vốn để thực hiện trả vốn vay 

hàng tháng thông qua tài khoản này. 

2.2. Hình thức vay:  

Người lao động và học sinh, sinh viên được vay tín chấp thông qua hộ gia 

đình (hoặc trực tiếp người lao động) từ nguồn ngân sách tỉnh ủy thác qua Chi 

nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh. 

2.3. Mức tiền vay 

a) Người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng được vay tối đa 

bằng 100% chi phí dịch vụ hợp pháp cần thiết, như sau:  

(1) Người lao động thuộc đối tượng theo quy định tại Nghị định số 

61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 và Nghị định số 74/2019/NĐ-CP ngày 

23 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ, ngoài mức vay tín chấp theo quy định của 

Trung ương, phần chênh lệnh còn lại (nếu có) được vay tín chấp từ ngân sách tỉnh 

nhưng không quá 100 triệu đồng/người. 

(2) Người lao động không thuộc đối tượng quy định tại (1) sẽ được vay tín 

chấp từ ngân sách tỉnh tối đa 100% chi phí dịch vụ hợp pháp cần thiết nhưng 

không quá 100 triệu đồng/người. 

b) Học sinh, sinh viên tham gia chương trình du học sinh vừa học, vừa làm 

được vay bằng 100% chi phí dịch vụ du học theo từng khóa học và nước đến học, 

nhưng tối đa không quá 200 triệu đồng/người. 

2.4. Lãi suất tiền vay 

Bằng lãi suất tiền vay đối với hộ nghèo tại Ngân hàng Chính sách xã hội 

theo từng thời kỳ do Thủ tướng Chính phủ quy định. Lãi suất nợ quá hạn bằng 

130% lãi suất cho vay. 

2.5. Thời hạn vay  



5 

a) Đối với người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng: Thời 

hạn vay theo thời hạn hợp đồng đi làm việc ở nước ngoài và khả năng trả nợ của 

người vay, nhưng tối đa không quá 36 tháng. 

b) Đối với học sinh, sinh viên tham gia chương trình du học sinh vừa học, 

vừa làm: Thời hạn vay theo thời hạn đi du học tại quốc gia tuyển sinh đào tạo, 

nhưng tối đa không quá 60 tháng. 

3. Giải pháp thực hiện chính sách 

Lồng ghép thực hiện chính sách với nguồn vốn trung ương quy định tại 

Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 và Nghị định số 

74/2019/NĐ-CP ngày 23 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ; nguồn vốn đầu tư phát 

triển tín dụng chính sách xã hội đến năm 2030 theo Quyết định số 05/QĐ-TTg 

ngày 04/01/2023 của Thủ tướng Chính phủ. 

V. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH 

Thời gian trình Nghị quyết vào kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh Sóc Trăng 

khóa X, kỳ họp giữa năm 2023. 

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO THỰC HIỆN 

1. Từ nguồn vốn đã ủy thác sang Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội 

tỉnh Sóc Trăng (bao gồm nguốn vốn thu hồi) để hỗ trợ vốn vay đối với người lao 

động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và du học sinh vừa học, vừa làm. 

2. Từ nguồn vốn đầu tư phát triển hằng năm ủy thác sang Chi nhánh Ngân 

hàng Chính sách xã hội tỉnh Sóc Trăng (bao gồm vốn thu hồi (nếu có)) để hỗ trợ 

vốn vay đối với người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; người lao 

động tham gia chương trình du học sinh vừa học, vừa làm.   

Trên đây là Tờ trình đề nghị thông quan Nghị quyết, Ủy ban nhân dân tỉnh 

Sóc Trăng kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị./.  

(Kèm theo dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh) 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- CT và các PCT.UBND tỉnh; 

- Các Sở: LĐTBXH, TC,  

  TP, NV, GDĐT,  

- Lưu: VT, VX, TH. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Huỳnh Thị Diễm Ngọc 
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